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(Ngày 05/5/2020)
1. Các đơn vị có ý kiến tham gia thống nhất


- UBND tỉnh: Gia Lai; Thái Bình; Lạng Sơn; Cần Thơ; Kon Tum; Kiên Giang; Long An; Tiền Giang; Bình Dương; Điện Biên; Hậu Giang; Đắk Lắk; Hưng Yên.

- Tập đoàn Hóa chất Việt Nam; TCT Lương thực Miền Nam; Tập đoàn Điện lực Việt Nam;


- Bộ Nội vụ.

2. Bảng tổng hợp tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia

	TT
	THAM CHIẾU
	 Ý KIẾN THAM GIA
	Đơn vị TGYK
	Ý KIẾN CỦA BỘ TÀI CHÍNH

	I
	Dự thảo Đề cương Nghị định

	1
	Điều 1
	Đề nghị sửa lại Điều 1 như sau: "Nghị định này quy định việc quản lý, sử dụng nguồn thu từ cổ phần hóa và các hình thức sắp xếp, chuyển đổi sở hữu khác của DNNN, doanh nghiệp do DNNN đầu tư 100% vốn điều lệ, cổ phần hóa đơn vị sự nghiệp công lập và nguồn thu từ thoái vốn nhà nước chuyển nhượng vốn nhà nước đầu tư tại công ty cổ phần, công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên (sau đây gọi là nguồn thu từ chuyển đổi sở hữu doanh nghiệp, thoái vốn nhà nước)"
	UBND tỉnh Hải phòng
	Bộ Tài chính tiếp thu và hoàn chỉnh lại Điều 1 như sau: Nghị định này quy định việc quản lý, sử dụng nguồn thu từ cổ phần hóa và các hình thức sắp xếp, chuyển đổi sở hữu khác của DNNN, doanh nghiệp do DNNN đầu tư 100% vốn điều lệ, cổ phần hóa đơn vị sự nghiệp công lập và nguồn thu từ chuyển nhượng vốn nhà nước đầu tư tại công ty cổ phần, công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên (sau đây gọi là nguồn thu từ chuyển đổi sở hữu doanh nghiệp, chuyển nhượng vốn nhà nước).

Nguồn thu từ chuyển nhượng vốn của DNNN tại các doanh nghiệp khác thực hiện theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư tại doanh nghiệp.

	
	
	Nguồn thu thoái vốn nhà nước chưa nêu rõ và loại trừ việc thoái vốn tại các doanh nghiệp do DNNN đầu tư vốn (CTCP, doanh nghiệp khác có vốn góp) theo quy định tại Nghị định số 91/2015/NĐ-CP, Nghị định số 32/2018/NĐ-CP, Thông tư số 200/2014/TT-BTC thì nguồn thu nay không nộp vào Quỹ HTSX&PTDN. Đề nghị bổ sung thêm nội dung loại trừ nguồn thu này trong phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng của Nghị định.
	TCT Đường sắt VN
	

	2
	Điều 2 – Đối tượng áp dụng
	Tại khoản 3 Điều 2 dự thảo quy định "3. Công ty TNHH MTV do DNNN đầu tư 100% vốn điều lệ". Đề nghị xem xét lại đối tượng áp dụng cho phù hợp với Luật doanh nghiệp và đối tượng áp dụng tại Nghị định số 91/2015/NĐ-CP.
	UBND tỉnh Yên Bái
	Đối tượng này tại dự thảo Nghị định là phù hợp với quy định về cổ phần hóa doanh nghiệp (nguồn thu cổ phần hóa doanh nghiệp cấp 2 hiện nay được nộp về Quỹ)

	
	
	Đề nghị xem xét lại điểm e khoản 5 Điều 2 cho phù hợp với đối tượng áp dụng tại Nghị định về chuyển đơn vị sự nghiệp công lập thành CTCP sẽ được ban hành trong thời gian tới
	UBND tỉnh Yên Bái
	Đối với đối tượng là các đơn vị SNCL, Bộ Tài chính sẽ rà soát, cập nhật sau khi Chính phủ ban hành Nghị định về chuyển đơn vị sự nghiệp công lập thành CTCP (hiện nay Bộ Tài chính đang hoàn chỉnh để trình Chính phủ).



	
	
	Đề nghị làm rõ khái niệm "Đơn vị sự nghiệp công lập thuộc DNNN". Do theo quy định tại khoản 1 Điều 9 Luật Viên chức được hiểu rằng đối với các đơn vị sự nghiệp do TKV quản lý là đơn vị có thu, hạch toán độc lập, không cung cấp các dịch vụ công, không phục vụ quản lý nhà nước nên không phải là "đơn vị sự nghiệp công lập". Vì vậy, đề nghị Bộ Tài chính xem xét xác định rõ để từ đó quy định rõ về đối tượng áp dụng, trình tự thực hiện và phù hợp với cơ chế tài chính, kế toán, quản lý đối với ĐVSN (không phải là ĐVSN công lập) thuộc các Tập đoàn kinh tế, Tổng công ty nhà nước
	Tập đoàn công nghiệp than – khoáng sản Việt Nam (TKV)
	

	
	
	Đề xuất bổ sung đối tượng như sau: Đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Bộ, Cơ quan ngang Bộ, Cơ quan thuộc Chính phủ bao gồm cơ quan thuộc Chính phủ có vốn đầu tư tại nước ngoài (sau đây gọi là Bộ Quản lý ngành) cho phù hợp với các đơn vị có địa điểm hoạt động sản xuất kinh doanh và đầu tư ra cả thị trường nước ngoài như Viettel
	Viettel
	Về đề nghị bổ sung đối tượng bao gồm “cơ quan thuộc Chính phủ có vốn đầu tư tại nước ngoài”: theo Bộ Tài chính quy định này không cần thiết vì dự thảo Nghị định không phân biệt vốn nhà nước đầu tư trong nước hay tại nước ngoài mà quy định chung nguồn thu từ chuyển nhượng vốn nhà nước phải nộp NSNN theo phân cấp.

	
	
	Đề nghị bổ sung đối tượng áp dụng NĐ gồm: các doanh nghiệp do tổ chức chính trị, tổ chức chính trị xã hội làm đại diện chủ sở hữu, đơn vị sự nghiệp công lập thuộc lực lượng vũ trang. Để phù hợp với thực tế biên chế, tổ chức lực lượng trong quân đội hiện nay
	Bộ QP
	Các doanh nghiệp do tổ chức chính trị, tổ chức chính trị xã hội làm đại diện chủ sở hữu không phải là đối tượng áp dụng trực tiếp quy định của pháp luật về cổ phần hóa và quản lý, sử dụng vốn, tài sản nhà nước tại doanh nghiệp. Các doanh nghiệp này hoạt động chủ yếu không vì mục tiêu lợi nhuận. Vì vậy, Bộ Tài chính đề nghị giữ nguyên như dự thảo (không bao gồm đối tượng là doanh nghiệp do tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội làm chủ sở hữu).

	3
	Điều 3 – Nguyên tắc quản lý nguồn thu
	Đề xuất bổ sung như sau: “1. Quản lý, sử dụng có hiệu quả nguồn thu từ chuyển đổi sở hữu doanh nghiệp, thoái vốn nhà nước trong đó ưu tiên sử dụng để bù đắp, hỗ trợ cho quá trình cổ phần hóa và thoái vốn nhà nước, chi cho đầu tư phát triển theo kế hoạch năm …” để đảm bảo thống nhất với nội dung quy định chi tiết tại Điều 5 nghị định
	Viettel
	Bộ Tài chính thống nhất và tiếp thu, bổ sung vào dự thảo đề cương

	
	
	Theo quy định tại Nghị định số 126/2017/NĐ-CP, Nghị định số 91/2015/NĐ-CP thì các nội dung chi thường xuyên để bù đắp, hỗ trợ cho quá trình cổ phần hóa và thoái vốn nhà nước được thực hiện trước khi quyết toán số tiền phải nộp về Quỹ (theo quy định của dự thảo Nghị định là nộp về NSNN). Đồng thời, tại tiết a khoản 2 Điều 4 dự thảo cũng quy định các khoản thu về chuyển đổi sở hữu, thoái vốn sau khi trừ các chi phí liên quan theo quy định… thì mới nộp về NSNN. Như vậy nội dung chi được quy định tại Điều 3, Điều 4 và Điều 5 của dự thảo đang không đồng nhất, đề nghị Bộ Tài chính xem xét, sửa đổi để thống nhất và phù hợp hơn với điều kiện của địa phương cũng như quy định hiện hành về cổ phần hóa, thoái vốn.
	UBND TP Hải Phòng


	Bộ Tài chính tiếp thu và chỉnh sửa như sau: “a) Các khoản thu về chuyển đổi sở hữu, thoái vốn nhà nước sau khi trừ các chi phí liên quan khoản dự toán chi phí chuyển đổi sở hữu, thoái vốn nhà nước theo quy định pháp luật về chuyển đổi sở hữu và thoái vốn nhà nước, gồm:…”



	
	
	Đề nghị điều chỉnh thành: "Nguồn thu từ chuyển đổi sở hữu doanh nghiệp, thoái vốn nhà nước được sử dụng như sau:
1. Nguồn thu từ chuyển đổi sở hữu doanh nghiệp, thoái vốn nhà nước trước khi nộp vào ngân sách nhà nước được chi cho các nội dung sau: Chi hỗ trợ để giải quyết lao động dôi dư ...

 2. Nguồn thu từ chuyển đổi sở hữu doanh nghiệp, thoái vốn nhà nước sau khi nộp vào ngân sách nhà nước được ưu tiên bố trí dự toán chi cho các nội dung: Chi đầu tư vốn để thành lập DNNN..."

Lý do để phù hợp với quy định tại điểm a
 khoản 1 Điều 39 Nghị định số 126/2017/NĐ-CP và tại điểm k
 khoản 1 Điều 38 Nghị định số 32/2018/NĐ-CP.
	UBND tỉnh Lâm Đồng
	

	
	
	Đề nghị bổ sung hướng dẫn các nội dung chi liên quan đến cổ phần hóa và chuyển nhượng vốn nhưng không thành công.
	UBND TP Hải Phòng
	Nội dung này đã được quy định tại khoản 1 Điều 5 dự thảo đề cương (sẽ được cụ thể hóa tại Nghị định chi tiết)

	4
	Điểm a Khoản 2 Điều 4 – Quản lý nguồn thu
	Đề xuất bổ sung khoản thu: “+ Thu tiền từ đánh giá lại tài sản, các khoản lợi thế thương mại tại doanh nghiệp cổ phần hóa”.
	Viettel
	Theo Nghị định số 126/2017/NĐ-CP việc đánh giá lại tài sản tại doanh nghiệp cổ phần hóa là cơ sở để xác định giá khởi điểm khi thực hiện bán đấu giá công khai. Nhà nước sẽ thu thông qua tiền thu từ bán cổ phần tại doanh nghiệp. Do đó, Bộ Tài chính đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	
	
	Đối với các doanh nghiệp bàn giao về SCIC (không phân biệt để bán vốn hay thực hiện quyền đại diện chủ sở hữu), SCIC đều thực hiện quyền, nghĩa vụ của chủ sở hữu đối với các doanh nghiệp này theo quy định tại Nghị định số 151/2013/NĐ-CP, Nghị định số 148/2017/NĐ-CP và các văn bản pháp luật có liên quan khác
.

Tại dự thảo Chiến lược phát triển của SCIC kèm theo Công văn số 34/ĐTKDV.HĐTV ngày 12/3/2020 gửi UBQLVNN, vốn điều lệ dự kiến của SCIC đến năm 2025 khoảng 80.000 tỷ đồng, được hình thành từ lợi nhuận sau thuế để lại và vốn tiếp nhận từ các doanh nghiệp bàn giao. Vì vậy, việc SCIC bán vốn nhà nước tại các doanh nghiệp và ghi nhận doanh thu, thu tiền bán vốn là để phục vụ nhu cầu vốn giải ngân đầu tư dự kiến 84.000 tỷ đồng trong giai đoạn từ năm 2020 - 2025 và mục tiêu hướng tới trở thành quỹ đầu tư của Chính phủ từ sau năm 2025. SCIC hiện tại đang hoạt động theo mô hình doanh nghiệp nhưng xét về bản chất và định hướng hoạt động trong tương lai, SCIC sẽ từng bước hướng đến mô hình quỹ đầu tư của Chính phủ. SCIC cần tích tụ, tập trung vốn nhà nước (từ nguồn thu thoái vốn nhà nước tại các doanh nghiệp) để có nguồn lực thực hiện các dự án đầu tư trọng điểm của Chính phủ. Ngoài ra, theo đề án chiến lược, kế hoạch phát triển của SCIC, SCIC đã đề xuất giữ lại các doanh nghiệp còn lại theo Thông báo số 281/TB-VPCP ngày 7/9/2016 của Văn phòng Chính phủ để tiếp tục quản trị vốn nhà nước. SCIC sẽ chủ động xây dựng lộ trình thoái vốn và đầu tư bổ sung vốn phù hợp nhằm mục tiêu tối đa hóa lợi ích của cổ đông nhà nước. 

Do đó, SCIC kiến nghị quy định tại Nghị định cho phép SCIC hạch toán tiền thu từ bán vốn nhà nước tại các doanh nghiệp chuyển giao quyền đại diện chủ sở hữu về SCIC (bao gồm cả các doanh nghiệp theo Thông báo số 281/TB-VPCP) vào doanh thu bán vốn của SCIC theo quy định tại Điều 30 Nghị định số 151/2013/NĐ-CP.
	SCIC
	Sau khi rà soát, Bộ Tài chính tiếp thu và bỏ nội dung này trong dự thảo Đề cương Nghị định

	
	
	Khi UBND cấp tỉnh bàn giao phần vốn nhà nước về cho SCIC thực hiện thoái vốn theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ thì cũng đồng thời bàn giao quyền đại diện chủ sở hữu vốn nhà nước của UBND tỉnh về SCIC. Lúc này, sẽ phát sinh vướng mắc trong trường hợp SCIC không thoái được vốn nhà nước thì SCIC có phải thực hiện việc bàn giao lại phần vốn nhà nước cho UBND cấp tỉnh tiếp tục làm đại diện CSH hay không? Vì UBND tỉnh còn thực hiện quyền đại diện chủ sở hữu vốn nhà nước khi điều hành CTCP, CT TNHH. Do đó đề nghị xem xét lại nội dung này.


	UBND tỉnh Khánh Hòa
	Như nêu trên, Bộ Tài chính đã bỏ quy định: “Thu từ thoái vốn tại các doanh nghiệp bàn giao về SCIC để thực hiện thoái vốn theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ sau khi trừ giá vốn và các chi phí liên quan đến việc thoái vốn, không bao gồm các doanh nghiệp bàn giao về SCIC để thực hiện chức năng đại diện chủ sở hữu vốn nhà nước theo quy định”. Do đó sẽ không phát sinh trường hợp như ý kiến của UBND tỉnh Khánh Hòa nêu.
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	Điểm b Khoản 2 Điều 4 – Quản lý nguồn thu
	Đề xuất bổ sung nội dung quy định tại khoản b các khoản thu sau: Khoản lợi nhuận được chia, cổ tức của phần vốn nhà nước góp tại các doanh nghiệp đã thực hiện chuyển đổi do các Bộ, cơ quan ngang Bộ, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương thực hiện quyền đại diện chủ sở hữu vốn nhà nước theo sự phân công của Thủ tướng Chính phủ.
	Viettel
	Khoản lợi nhuận được chia, cổ tức của phần vốn nhà nước góp tại các doanh nghiệp hiện đã được nộp về NSNN theo phân cấp và nội dung này đã được quy định tại khoản 2 Điều 39 Nghị định số 91/2015/NĐ-CP và Thông tư số 61/2016/TT-BTC, không thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định này.

	
	
	Đề nghị sửa đổi nội dung của khoản này theo đúng nội dung chi tiết của Chính sách 2 đã được dự thảo tại Tờ trình Chính phủ; Báo cáo đánh giá tác động chính sách;
	Agribank
	Bộ Tài chính tiếp thu và đã chỉnh sửa nội dung này cho thống nhất với Tờ trình Chính phủ và Báo cáo đánh giá tác động (bỏ nội dung nguồn thu khác).

	
	
	Đề nghị xem xét, bổ sung, phân cấp nguồn thu của các Công ty mẹ do các Bộ, ngành, địa phương làm đại diện chủ sở hữu đối với khoản thu Quỹ hỗ trợ sắp xếp tại Công ty mẹ TĐKT, TCT theo quy định tại khoản 7 Điều 48 Nghị định số 126/2017/NĐ-CP.
	
	Nội dung này đã được quy định tại khoản 1 Điều 7 Đề cương về việc chuyển thu khi quyết toán Quỹ sau khi Nghị định có hiệu lực. Tại Nghị định chi tiết, Bộ Tài chính sẽ quy định theo hướng số còn phải thu Quỹ hỗ trợ sắp xếp doanh nghiệp tại Công ty mẹ Tập đoàn, Tổng công ty cũng sẽ được phân cấp giữa ngân sách trung ương và ngân sách địa phương để chuyển thu vào NSNN như các khoản thu khác như nội dung YKTG.

	6
	Điều 4
	Đề nghị bổ sung: "Việc quản lý nguồn thu từ sắp xếp, cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước tại doanh nghiệp và đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Bộ Quốc phòng thực hiện theo quy định của Thủ tướng Chính phủ" để Bộ Quốc phòng được chủ động trong việc đề xuất phương án thu và sử dụng nguồn thu từ quá trình sắp xếp, cổ phần hóa, thoái vốn các doanh nghiệp và đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Bộ Quốc phòng
	Bộ QP
	Điểm m khoản 1 Điều 35 Luật NSNN 2015 không loại trừ đối với các khoản thu từ CPH, thoái vốn của DN quốc phòng an ninh. Đồng thời, Nghị định số 126/2017/NĐ-CP, Nghị định số 91/2015/NĐ-CP, Nghị định số 32/2018/NĐ-CP không quy định cơ chế riêng đối với các khoản thu từ cổ phần hóa, thoái vốn của các DN quốc phòng, an ninh. Việc loại trừ các DN quốc phòng an ninh là không đảm bảo cơ sở pháp lý. Do đó, Bộ Tài chính đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	
	
	Tại Điều 4 đề nghị bổ sung quy định quản lý nguồn thu từ cổ phần hóa Công ty TNHH MTV do DNNN đầu tư 100% VĐL (dự thảo mới quy định nguồn thu cổ phần hóa DN thuộc Bộ, ngành, địa phương).
	TCT Đường sắt VN
	Phạm vi, đối tượng áp dụng nêu tại Điều 1, Điều 2 của Đề cương Nghị định đã bao gồm đối tượng Công ty TNHH MTV do DNNN đầu tư 100% VĐL.

	
	
	Quy định tại Điều 4 có thể hiểu là doanh nghiệp phải nộp toàn bộ số tiền thu từ thoái vốn, sắp xếp lại tại doanh nghiệp (như TKV thoái vốn tại Công ty con) bao gồm toàn bộ giá trị vốn góp ban đầu và chênh lệch giá chuyển nhượng, sẽ dẫn đến các vướng mắc. Vì vậy, đề nghị xem xét lại quy định này đảm bảo tính thống nhất.
	TKV
	Nội dung này đã được Bộ Tài chính tiếp thu giải trình tại Điều 1 Đề cương (cùng với YKTG của TCT Đường sắt VN).
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	Khoản 1 Điều 5 - Sử dụng nguồn thu
	Nội dung khoản 1 đề nghị bổ sung như sau: “1. Các khoản chi thường xuyên để bù đắp, hỗ trợ cho quá trình cổ phần hóa và thoái vốn nhà nước, gồm: Chi hỗ trợ để giải quyết chính sách và các khoản chi phí phúc lợi khác đối với lao động dôi dư, tinh giản biên chế, người đại diện phần vốn của Công ty; Chi bù đắp chi phí liên quan đến cổ phần hóa và các hình thức sắp xếp, chuyển đổi khác; Chi bù đắp chi phí chuyển nhượng vốn nhà nước, chuyển nhượng mua cổ phần phát hành thêm và quyền góp vốn; Chi xử lý các vấn đề tài chính theo quy định của pháp luật”
	Viettel
	Bộ Tài chính đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì: 

- Các khoản chi phí phúc lợi khác đối với lao động thuộc trách nhiệm của doanh nghiệp.

- Người đại diện phần vốn của Công ty tại doanh nghiệp khác có thể là người quản lý/người lao động tại cấp 1 hoặc cấp 2. Các đối tượng này sẽ được hưởng các chế độ phúc lợi áp dụng đối với người lao động/người quản lý theo quy định tại doanh nghiệp.

- Theo quy định hiện nay thì không có nội dung chi xử lý các vấn đề tài chính. Việc xử lý các vấn đề tài chính khi cổ phần hóa doanh nghiệp đã được thể hiện thông qua kết quả xác định giá trị doanh nghiệp để xác định giá khởi điểm bán cổ phần và kết quả này cũng được thể hiện thông qua tiền số tiền thu từ bán cổ phần (kết quả tiền thu từ bán cổ phần đã bao hàm kết quả xử lý tài chính khi cổ phần hóa).

	
	
	Đề nghị bổ sung vào khoản 1 Điều 5 thêm nội dung chi phí được chi "Các chi phí liên quan đến sắp xếp, thoái vốn doanh nghiệp"
	TKV
	Theo nội dung dự thảo Nghị định số tiền nộp vào NSNN đã được trừ chi phí cổ phần hóa, chi phí thoái vốn theo dự toán được cơ quan đại diện chủ sở hữu duyệt. Tại khoản 1 Điều 5 đã có quy định nội dung chi bù đắp chi phí cổ phần hóa, thoái vốn là khoản chi bù phần chênh lệch thiếu giữa chi phí theo dự toán và chi phí theo quyết toán của cơ quan đại diện chủ sở hữu, kể cả các khoản chi phí thoái vốn phát sinh trong trường hợp thoái vốn không thành công. Các nội dung này Bộ Tài chính sẽ cụ thể hóa khi xây dựng Nghị định chi tiết.

	
	
	Bổ sung thêm khoản chi thường xuyên dự kiến có khả năng phát sinh khi chuyển đổi doanh nghiệp
	Viettel
	Đối với các khoản chi sau khi có quyết toán của cấp có thẩm quyền vượt dự toán chi thường xuyên thì thực hiện bổ sung dự toán theo quy định của Luật NSNN để chi bù đắp cho đủ.

	
	
	Đối tượng bổ sung phù hợp với đối tượng được hưởng tại khoản 2 Điều 2 Nghị định 63/2015/NĐ-CP ngày 22/07/2015 của Chính phủ Quy định chính sách đối với lao động dôi dư khi sắp xếp lại Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do nhà nước làm chủ sở hữu.
	Viettel
	Điều 1 và khoản 1 Điều 5 đã bao hàm nội dung các khoản chi cho đối tượng người lao động dôi dư khi sắp xếp lại Công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do nhà nước làm chủ sở hữu.

	
	
	Các nội dung chi (gồm: Chi đầu tư vốn để thành lập DNNN, chi bổ sung VĐL cho doanh nghiệp, chi mua lại một phần hoặc toàn bộ doanh nghiệp) không nằm trong nội dung chi của ngân sách địa phương theo quy định tại Điều 38 Luật NSNN năm 2015. Vì vậy, đề nghị xem xét nội dung chi từ nguồn thu từ chuyển đổi sở hữu doanh nghiệp, thoái vốn nhà nước sau khi đã nộp vào NS địa phương phải phù hợp với quy định tại Luật NSNN năm 2015.
	UBND tỉnh Hải Phòng
	Nội dung này đã được quy định phù hợp với điểm 1.b Điều 38 Luật NSNN năm 2015 “b) Đầu tư và hỗ trợ vốn cho các doanh nghiệp cung cấp sản phẩm, dịch vụ công ích do Nhà nước đặt hàng, các tổ chức kinh tế, các tổ chức tài chính của địa phương theo quy định của pháp luật;”.

	
	
	Theo Báo cáo tổng kết và báo cáo đánh giá tác động thì nguồn thu cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước để thực hiện các nhiệm vụ chi theo quy định phụ thuộc vào kết quả thực hiện cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước tại doanh nghiệp. Nguồn thu về Quỹ thời gian qua chủ yếu từ các doanh nghiệp trung ương.
Đối với các tỉnh miền núi, các doanh nghiệp, đơn vị sự nghiệp công lập chủ yếu có quy mô nhỏ, VCSH thấp… khi thực hiện sắp xếp, cổ phần hóa, thoái vốn sẽ có số thu nhỏ hơn chi phí do đó ngân sách địa phương sẽ phải bố trí nguồn khác để chi cho các nội dung này trong khi số thu ngân sách của các địa phương rất hạn hẹp, từ đó ảnh hưởng đến công tác sắp xếp, cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước. Đề nghị Bộ Tài chính xem xét, cụ thể hóa trong dự thảo Nghị định nội dung Ngân sách trung ương hỗ trợ ngân sách địa phương bù đắp phần thiếu hụt khi các doanh nghiệp, đơn vị sự nghiệp công lập khi thực hiện sắp xếp, cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước có số thu nhỏ hơn nhiệm vụ chi.
	UBND tỉnh Tuyên Quang
	Khoản 9 Điều 36 Luật NSNN quy định nội dung chi của ngân sách trung ương gồm “9. Chi bổ sung cân đối ngân sách, bổ sung có mục tiêu cho ngân sách địa phương.”. Theo đó, việc ngân sách trung ương hỗ trợ cho ngân sách địa phương sẽ phụ thuộc vào khả năng cân đối ngân sách địa phương hàng năm và theo dự toán NSNN được Quốc hội phê duyệt.
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	Khoản 2 Điều 5 - Sử dụng nguồn thu
	Đề xuất bổ sung quy định đối với bổ sung vốn nhà nước cho doanh nghiệp và Nội dung khoản 2 được điều chỉnh như sau: “2. Các khoản chi đầu tư phát triển gồm: Chi đầu tư vốn để thành lập DNNN; Chi bổ sung vốn nhà nước cho doanh nghiệp phù hợp với quy định tại khoản 2 Điều 7 Nghị định 91/2015/NĐ-CP; Chi đầu tư bổ sung vốn nhà nước để tiếp tục duy trì tỷ lệ cổ phần, vốn góp của Nhà nước tại công ty cổ phần, công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên; Chi mua lại một phần hoặc toàn bộ doanh nghiệp; .....” 
	Viettel
	Các nội dung tham gia này nhằm cụ thể hóa nội dung “chi bổ sung vốn nhà nước cho doanh nghiệp” tại dự thảo đề cương Nghị định. Bộ Tài chính thống nhất khi xây dựng Nghị định chi tiết sẽ cụ thể hóa các nội dung này phù hợp với Luật 69/2014/QH13 và các Nghị định hướng dẫn.

	
	
	Đề nghị sửa lại như sau: "Các khoản chi đầu tư phát triển gồm: Chi đầu tư vốn để thành lập DNNN; Chi bổ sung vốn nhà nước cho doanh nghiệp (bao gồm doanh nghiệp 100% vốn nhà nước; công ty cổ phần, công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên có vốn nhà nước); Chi mua lại một phần hoặc toàn bộ doanh nghiệp; Các khoản chi khác theo Nghị quyết của Quốc hội..."Lý do tại Nghị định số 91/2015/NĐ-CP còn quy định cả trưởng hợp đầu tư bổ sung vốn nhà nước tại công ty cổ phần, công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên sử dụng từ nguồn Quỹ để đầu tư 
	UBND tỉnh Hà Giang
	

	
	
	Đề nghị xem xét, bổ sung nội dung quy định đối với các khoản chi tại địa phương, làm cơ sở để HĐND cấp tỉnh quyết định cho đảm bảo quy định khi thực hiện
	UBND TP Đà Nẵng
	Về nguyên tắc các khoản chi từ ngân sách phải thực hiện trên cơ sở dự toán đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Điều 5 đã quy định 02 nhóm chi thường xuyên và chi đầu tư phát triển. Số dư còn lại chỉ được ưu tiên chi đầu tư phát triển theo quy định của Luật ngân sách nhà nước, Luật Đầu tư công theo Nghị quyết của HĐND, đảm bảo đúng chủ trương, định hướng của Nghị quyết Đảng và Nghị quyết số 60/2018/QH14 của Quốc hội. 

Bộ Tài chính bổ sung khoản 3 Điều 5 như sau: "3. Nguồn còn dư sau khi ưu tiên bố trí dự toán chi cho các nội dung tại khoản 1 và khoản 2 Điều này được sử dụng cho chi đầu tư phát triển theo quy định của Luật ngân sách nhà nước và Luật đầu tư công."

	
	
	Đề nghị bổ sung thêm khoản 3 tại Điều 5: "3. Sau khi ưu tiên bố trí dự toán chi cho các nội dung tại khoản 1 và khoản 2 điều này mà còn dư nguồn thì địa phương được phép sử dụng để thực hiện các chính sách an sinh xã hội và một số nhiệm vụ cần thiết khác của địa phương."
	UBND tỉnh Bắc Giang
	

	
	
	Đề nghị làm rõ ngoài 2 nội dung ưu tiên quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 5, nếu chưa chi hết có được sử dụng sang nội dung khác không? Trường hợp chỉ được chi các nội dung tại khoản 1, 2 thì với tỉnh Bắc Ninh chưa phù hợp do theo lộ trình tại Đề án tái cơ cấu DNNN, Quyết định số 1232/QĐ-TTg thì các nội dung theo quy định tại khoản 2 cơ bản địa phương không phát sinh. Do vậy có thể bổ sung trong trường hợp đã ưu tiên cho 2 nhiệm vụ trên, được bố trí cho chi đầu tư phát triển khác của địa phương.
	UBND tỉnh Bắc Ninh
	

	
	
	Để nghị bổ sung như sau: "2. Các khoản chi đầu tư phát triển gồm: Chi đầu tư vốn để thành lập DNNN; Chi bổ sung vốn nhà nước cho doanh nghiệp; Chi mua lại một phần hoặc toàn bộ doanh nghiệp; chi đầu tư xây dựng; Các khoản chi khác theo Nghị quyết của Quốc hội đối với ngân sách trung ương và Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh đối với ngân sách địa phương"
	UBND tỉnh Bình Đình, Ninh Bình
	Theo quy định thì nguồn thu này được nộp vào ngân sách địa phương và sau khi ưu tiên bố trí chi cho các nội dung chi tại khoản 1, khoản 2 Điều 5 thì các địa phương được sử dụng nguồn còn dư theo quy định của Luật NSNN (Điều 38). Do đó, Bộ Tài chính đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	
	
	Đề nghị bổ sung: "Việc sử dụng nguồn thu từ sắp xếp, cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước tại doanh nghiệp và đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Bộ Quốc phòng thực hiện theo quy định của Thủ tướng Chính phủ". Để Bộ Quốc phòng được chủ động trong việc đề xuất phương án thu và sử dụng nguồn thu từ quá trình sắp xếp, cổ phần hóa, thoái vốn các doanh nghiệp và đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Bộ Quốc phòng
	Bộ QP
	Nội dung này, Bộ Tài chính đã giải trình tại Điều 4 ở trên theo hướng không loại trừ nguồn thu của các doanh nghiệp an ninh, quốc phòng.
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	Điều 5 - Sử dụng nguồn thu
	Đề xuất bổ sung quy định về việc sử dụng nguồn chi trong trường hợp: Số tiền phải nộp về Ngân sách theo quyết toán của cơ quan đại diện chủ sở hữu thấp hơn do doanh nghiệp tự xác định và đã nộp theo quy định tại khoản 2 Điều 4 Nghị định này. Tương tự với nội dung đã được quy định tại khoản 2 Điều 1 Thông tư số 34/2019/TT-BTC ngày 11/06/2019 và để phù hợp với thực tế phát sinh do nội dung quy định tại văn bản không giới hạn việc áp dụng chỉ cho các doanh nghiệp đã thực hiện cổ phần hóa và thoái vốn nhà nước 
	Viettel
	Khoản chi này thuộc nội dung quy định tại khoản 1 Điều 5 Đề cương Nghị định: “Chi bù đắp chi phí liên quan đến cổ phần hóa và các hình thức sắp xếp, chuyển đổi khác”. Bộ Tài chính thống nhất và sẽ quy định cụ thể tại Nghị định chi tiết.

	
	
	Đề nghị bổ sung quy định: “Việc lập dự toán ngân sách và chi cho các đối tượng theo phân cấp NSNN trung ương và địa phương” theo đúng nội dung đã trình bày tại Chính sách 3 đã được dự thảo tại Tờ trình Chính phủ; Báo cáo đánh giá tác động chính sách;
	Agribank


	Bộ Tài chính thống nhất và sẽ quy định cụ thể tại Nghị định chi tiết như nội dung lập dự toán đã nêu tại Chính sách 3 tại dự thảo Tờ trình Chính phủ.

	10
	Điều 6 – Xử lý Quỹ hỗ trợ sắp xếp và phát triển doanh nghiệp
	Về hồ sơ đề nghị hoàn trả tại điểm đ, khoản 1, Điều 6: Đề nghị quy định chi tiết để địa phương có cơ sở thực hiện
	Sở TC Quảng Nam, An Giang
	Bộ Tài chính thống nhất và sẽ quy định cụ thể tại Nghị định chi tiết hồ sơ hoàn trả để thực hiện hoàn trả ngay các địa phương sau khi Nghị định có hiệu lực thi hành.

	
	
	Đề nghị Bộ Tài chính xem xét điều chỉnh thời gian bao gồm trước ngày 01/01/2017 để địa phương được sử dụng nguồn thu này do điểm 1, khoản 1, Điều 32 Luật NSNN năm 2002 đã quy định nội dung này
	Sở TC Quảng Nam
	Theo Bộ Tài chính, việc thực hiện hoàn trả các địa phương theo Luật NSNN năm 2002 là không khả thi do: 
- Luật NSNN năm 2002 đã hết hiệu lực và được thay thế bằng Luật NSNN năm 2015, do đó sẽ không đảm bảo cơ sở pháp lý cho việc thực hiện hoàn trả. 
- Việc hoàn trả địa phương cần căn cứ vào nguồn Quỹ HTSX&PTDN tại thời điểm Nghị định có hiệu lực thi hành, trong khi đó nguồn Quỹ HTSX&PTDN năm 2020 hiện đang phải bố trí cho nhiều các nhiệm vụ khác như chuyển tiền về NSNN (số tiền 45.000 tỷ đồng). Trường hợp thực hiện hoàn trả các địa phương tính từ mốc ngày 01/01/2004 (Luật NSNN năm 2012 có hiệu lực) sẽ phát sinh thêm số tiền phải hoàn trả tính từ 01/01/2004 đến 01/01/2017 so với phương án tại dự thảo Đề cương.

Do đó, Bộ Tài chính đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	
	
	Đề xuất bổ sung về thời gian tối đa để UBND tỉnh thành phố trực thuộc trung ương phải nộp hồ sơ đề nghị hoàn trả. Hiện tại mới chỉ có quy định về thời gian tối đa để Bộ tài chính hoàn trả các địa phương là 60 ngày (điểm c)
	Viettel


	Bộ Tài chính tiếp thu và bổ sung quy định các địa phương phải nộp hồ sơ đề nghị hoàn trả trong thời gian tối đa là 20 ngày kể từ ngày Nghị định có hiệu lực. 

	
	
	Đề xuất điều chỉnh nội dung tại khoản 3 như sau: “Trong thời hạn 30 ngày kể từ ngày hoàn tất nhiệm vụ chi theo quy định tại khoản 2 Điều này, Bộ Tài chính có trách nhiệm báo cáo Thủ tướng chính phủ kết quả xử lý Quỹ hỗ trợ sắp xếp và phát triển doanh nghiệp tại thời điểm Nghị định có hiệu lực thi hành”. Không dùng “kết quả xử lý số dư Quỹ” tại khoản 3 để tránh nhầm với số dư được nêu tại khoản 2.
	Viettel


	Bộ Tài chính tiếp thu và bổ sung vào dự thảo Đề cương.

	
	
	Việc chọn thời điểm từ ngày 01/01/2017 để hoàn trả tiền cho các địa phương từ Quỹ là phù hợp với thời điểm Luật NSNN năm 2015. Bên cạnh đó, theo đánh giá của Bộ Tài chính, vẫn còn một số Bộ, ngành, địa phương, doanh nghiệp chưa thực hiện đầy đủ trách nhiệm của Cơ quan đại diện chủ sở hữu, chế độ thu nộp, báo cáo Quỹ. Vì vậy, đề nghị Bộ Tài chính khi xây dựng dự thảo Nghị định trình Chính phủ cần lưu ý giải quyết được các bất cập trong quá trình quản lý, sử dụng nguồn thu từ CPH, thoái vốn nhà nước, bảo đảm được sự công bằng giữa các địa phương.
	UBND tỉnh Khánh Hòa
	Thực tế quá trình quản lý Quỹ thời gian qua cho thấy đa số các địa phương đã thực hiện nghiêm việc nộp tiền thu từ cổ phần hóa, thoái vốn về Quỹ. Tuy nhiên vẫn còn một số địa phương chưa thực hiện đầy đủ trách nhiệm này. Để đảm bảo tính thống nhất trong việc quản lý nguồn thu từ 01/01/2017, dự thảo Đề cương quy định theo hướng: 

(i) Các địa phương đã nộp tiền về Quỹ thì sẽ được hoàn trả sau khi bù trừ số tiền mà Quỹ đã cấp.

(ii) Các địa phương chưa nộp tiền về Quỹ thì chuyển thu vào ngân sách địa phương để quản lý thu hồi. 
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	Điều 7 – Xử lý các khoản nợ phải thu, tài sản


	Nên quy định giao cơ quan thuế phối hợp với cơ quan tài chính địa phương trách nhiệm đôn đốc các khoản nợ phải thu (gốc và lãi chậm nộp) của Quỹ.
	SCIC
	Sau khi Quỹ chấm dứt hoạt động, các khoản phải thu của Quỹ sẽ được chuyển thu vào NSNN. Khi đó, các khoản phải thu này được cơ quan quản lý thuế theo dõi, đôn đốc, thu nộp theo quy định của pháp luật về thuế (Khoản 3 Điều 8 Luật NSNN quy định “3. Các khoản thu ngân sách thực hiện theo quy định của các luật thuế và chế độ thu theo quy định của pháp luật.”)

	
	
	Đề nghị làm rõ cách xác định và tài liệu chứng minh về các khoản phải thu Quỹ chưa hạch toán, theo dõi để làm cơ sở chuyển thu về ngân sách địa phương.

 
	Viettel


	Sau khi rà soát Bộ Tài chính hoàn chỉnh lại như sau: “Chuyển thu vào ngân sách địa phương các khoản phải thu của Quỹ (bao gồm cả các khoản phải thu Quỹ chưa đủ cơ sở hạch toán, theo dõi theo quy định, kể cả các trường hợp đã phát sinh nguồn thu nhưng Cơ quan đại diện chủ sở hữu, doanh nghiệp chưa thực hiện báo cáo và nộp tiền về Quỹ) từ chuyển đổi sở hữu, chuyển nhượng vốn nhà nước của các doanh nghiệp, đơn vị sự nghiệp công lập thuộc địa phương”.

	
	
	Đề nghị làm rõ quy định về việc xử lý các khoản chậm nộp tại khoản 2 Điều 7 (khoản chậm nộp về cái gì và do ai thực hiện nộp tiền chậm nộp) do theo cách hiểu văn bản các khoản chậm nộp về nguyên tắc sẽ phản ánh là khoản phải thu như vậy đã được chuyển giao theo như quy định tại Điều 1.
	Viettel


	Sau khi rà soát Bộ Tài chính hoàn chỉnh lại như sau: “2. Sau khi chuyển thu vào ngân sách nhà nước, việc xử lý các khoản chậm nộp về NSNN tiền thu từ chuyển đổi sở hữu, chuyển nhượng vốn nhà nước thực hiện theo quy định của pháp luật về thuế.”

	
	
	Đề xuất bổ sung quy định về việc xử lý các khoản nợ phải trả và các khoản khác (nếu có) có liên quan đến Quỹ hỗ trợ sắp xếp và phát triển doanh nghiệp tại thời Nghị định có hiệu lực thi hành
	Viettel


	- Đối với các khoản nợ phải trả: Hiện nay, Quỹ còn một số khoản nợ phải trả do doanh nghiệp nộp thừa tiền thu từ cổ phần hóa, thoái vốn về Quỹ (số liệu Bộ Tài chính tiếp nhận khi SCIC bàn giao Quỹ). Các doanh nghiệp chưa cung cấp đủ hồ sơ chứng minh, do đó Bộ Tài chính chưa có đủ cơ sở để thực hiện hoàn trả doanh nghiệp. Vấn đề này, Bộ Tài chính sẽ đôn đốc các doanh nghiệp xử lý dứt điểm hoàn trả doanh nghiệp trước khi Nghị định có hiệu lực thi hành.

- Đối với các khoản khác: Đối với các tài sản khác của Quỹ tại khoản 3 Điều 7 dự thảo Đề cương đã quy định Bộ Tài chính tiếp tục theo dõi, xử lý theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ. Nguồn thu từ xử lý các tài sản này sau khi trừ các chi phí xử lý có liên quan được nộp vào ngân sách trung ương.

	
	
	Đề nghị sớm hoàn thiện các điểm: (i) Điểm đ, khoản 1, Điều 6: về quy định Hồ sơ đề nghị hoàn trả ngân sách địa phương; (ii) Khoản 6, Điều 8: Trình tự, thủ tục, hồ sơ xem xét miễn lãi chậm nộp cho các Doanh nghiệp...
	Agribank, Viettel
	Bộ Tài chính sẽ cụ thể hóa các nội dung này tại Nghị định chi tiết.
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	Điều 8 – Xử lý các khoản chậm nộp
	Trên thực tế, có nhiều doanh nghiệp đã chuyển nhượng hết phần vốn nhà nước nhưng vẫn còn lãi chậm nộp, vì vậy đề nghị Bộ Tài chính: (i) Quy định cụ thể khái niệm "thuộc địa phương" là doanh nghiệp có trụ sở chính nằm trên địa bàn địa phương; (ii) Xem xét, bổ sung nội dung phân cấp thẩm quyền quyết định việc miễn lãi chậm nộp đối với các doanh nghiệp đã thực hiện chuyển nhượng hết phần vốn nhà nước nhưng vẫn còn lãi chậm nộp phát sinh thuộc đối tượng được xem xét miễn lãi chậm nộp
	UBND tỉnh Hải Phòng
	Các nội dung quy định về miễn lãi chậm nộp được Bộ Tài chính kế thừa nội dung hướng dẫn tại công văn số 15575/BTC-TCDN ngày 28/10/2014 và số 11603/BTC-TCDN ngày 30/8/2013 về xử lý các khoản chậm nộp về Quỹ HTSX&PTDN trên cơ sở chấp thuận của Lãnh đạo Chính phủ tại công văn số 5564/VPCP-KTTH ngày 09/7/2013 của Văn phòng Chính phủ. Trong quá trình xây dựng Nghị định chi tiết, Bộ Tài chính sẽ phối hợp với các đơn vị có liên quan rà soát, bổ sung các trường hợp xử lý (nếu cần). Các trường hợp còn lại, Bộ Tài chính đề nghị sau khi chuyển thu vào NSNN sẽ thực hiện xử lý theo quy định của pháp luật về thuế.

	
	
	Doanh nghiệp không nộp lãi chậm nộp do nhiều nguyên nhân khách quan và chủ quan. Không nên quy định cụ thể điều kiện được miễn, xóa lãi chậm nộp trong Nghị định mà nên giao cơ quan có thẩm quyền xem xét quyết định từng trường hợp cụ thể để đảm bảo tính khả thi của Nghị định trong thực tế. Ngoài lý do doanh nghiệp không có khả năng trả lãi chậm nộp do kinh doanh bị lỗ, thực tế có nhiều lý do doanh nghiệp không trả lãi chậm nộp như: (i) Doanh nghiệp chậm nộp là do tình hình tài chính khó khăn từ khi cổ phần hóa, doanh nghiệp không thu hồi được các khoản nợ, bán được hàng hóa tồn đọng, ... đã đưa vào xác định giá trị doanh nghiệp để cổ phần hóa. (ii) Doanh nghiệp chậm nộp do không có hướng dẫn thời hạn nộp Quỹ của cơ quan có thẩm quyền, lỗi không phải do doanh nghiệp cố tình chậm nộp. (iii) Doanh nghiệp đã trải qua nhiều thế hệ cổ đông sở hữu. Ban lãnh đạo cũ của doanh nghiệp (đại diện cho một phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp) không biết hoặc không bàn giao khoản nợ lãi chậm nộp cho Ban lãnh đạo mới của doanh nghiệp (đại diện cho các thế hệ cổ đông mới). Dự thảo Nghị định nên bổ sung quy định liên quan đến xử lý các khoản lãi chậm nộp phát sinh sau khi Nghị định có hiệu lực để thống nhất cơ chế, chính sách xử lý lãi chậm nộp
	SCIC
	

	
	
	Theo quy định tại khoản 2 Điều 8 thì doanh nghiệp chỉ được miễn lãi chậm nộp tối đa bằng số lỗ phát sinh theo từng năm. Tuy nhiên hiện nay, một số doanh nghiệp phát sinh lãi chậm nộp và kết quả hoạt động kinh doanh có lỗ lũy kế. Do vậy, đề nghị cơ quan soạn thảo hướng dẫn cụ thể đối với trường hợp doanh nghiệp có lỗ lũy kế.
	UBND TP Đà Nẵng
	

	
	
	Đề nghị bổ sung khoản 5 như sau: "5. Bộ Tài chính quyết định việc miễn lãi chậm nộp cho các doanh nghiệp thuộc trung ương. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định việc miễn lãi chậm nộp cho các doanh nghiệp thuộc địa phương ​phát sinh từ ngày 01/01/2017 trở về sau. "
	UBND tỉnh Khánh Hòa
	Qua rà soát các khoản lãi chậm nộp Quỹ còn tồn đọng hiện nay chủ yếu phát sinh từ giai đoạn trước 01/01/2017 và kéo dài thời gian không thu được. Do đó để xử lý tồn tại, Bộ Tài chính thấy rằng không nên chỉ giới hạn xử lý lãi chậm từ ngày 01/01/2017 đến nay.
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	Khoản 2 Điều 9 – Hiệu lực thi hành
	Đề nghị điều chỉnh “Các khoản phải thu, nộp về Quỹ từ thời điểm Nghị định này có hiệu lực thi hành được thu, nộp về về Ngân sách trung ương và ngân sách địa phương theo phân cấp quy định tại khoản 1 Điều 5 4 Nghị định này. Để phù hợp với nội dung đã được quy định tại Nghị định”
	Viettel, UBND tỉnh Hà Giang, Agribank
	Sau khi rà soát, Bộ Tài chính hoàn chỉnh lại tại khoản 2 Điều 9 Đề cương như sau: “Kể từ ngày Nghị định này có hiệu lực thi hành, các khoản thu nộp về Quỹ hỗ trợ sắp xếp và phát triển doanh nghiệp quy định tại các văn bản quy phạm pháp luật về chuyển đổi sở hữu doanh nghiệp, đơn vị sự nghiệp công lập và quản lý, sử dụng vốn nhà nước thì thực hiện thu nộp về ngân sách trung ương và ngân sách địa phương theo phân cấp quy định tại khoản 1 Điều 4 Nghị định này”.

	
	
	Khi Nghị định được ban hành, kính đề nghị Chính phủ sửa đổi kịp thời các nội dung có liên quan đến các Nghị định khác như: Nghị định số 126/2017/NĐ-CP, Nghị định số 32/2018/NĐ-CP, Quyết định số 22/2015/QĐ-TTg...
	UBND tỉnh Khánh Hòa
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	Khoản 4 Điều 9
	Đề nghị bổ sung: "Giao Bộ Quốc phòng chủ trì, phối hợp với Bộ Tài chính báo cáo Thủ tướng Chính phủ việc quản lý, sử dụng nguồn thu từ sắp xếp, cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước tại doanh nghiệp và đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Bộ Quốc phòng:." Để Bộ Quốc phòng được chủ động trong việc đề xuất phương án thu và sử dụng nguồn thu từ quá trình sắp xếp, cổ phần hóa, thoái vốn các doanh nghiệp và đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Bộ Quốc phòng
	Bộ QP
	Nội dung này Bộ Tài chính đã giải trình tại khoản 4 Điều 4 ở trên
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	Điều 9 – Hiệu lực thi hành
	Đề nghị bổ sung quy định về văn bản tham chiếu thực hiện các nội dung quy định về các khoản thu được nêu tại khoản 2 Điều 4. Để thuận tiện cho việc áp dụng văn bản
	Bộ QP
	Theo Bộ Tài chính việc dẫn chiếu văn bản cụ thể là không cần thiết. Dự thảo Đề cương đã quy định các khoản thu từ các khoản thu về chuyển đổi sở hữu, chuyển nhượng vốn nhà nước được thực hiện theo quy định pháp luật về chuyển đổi sở hữu và chuyển nhượng vốn nhà nước. Hiện nay là Nghị định số 126/2017/NĐ-CP; Nghị định số 91/2015/NĐ-CP; Nghị định số 32/2018/NĐ-CP;Quyết định số 22/2015/QĐ-TTg.

	16
	Điều 10
	Đề nghị bổ sung như sau "Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, cơ quan khác ở trung ương, Chủ tịch Hội đồng thành viên, Chủ tịch DNNN, Chủ tịch Hội đồng quản trị công ty cổ phần, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, doanh nghiệp, đơn vị, doanh nghiệp và cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Nghị định này". Do DNNN hiện nay được tổ chức theo mô hình Hội đồng thành viên có Chủ tịch Hội đồng thành viên hoặc mô hình Chủ tịch công ty
	UBND tỉnh Hà Giang
	Bộ Tài chính tiếp thu bổ sung cụm từ “Chủ tịch công ty” vào Điều 10.

	17
	Các ý kiến tham gia khác

	
	
	Theo quy định của Thông tư số 324/2016/TT-BTC ngày 21/12/2016 của Bộ Tài chính quy định Hệ thống mục lục NSNN và Thông tư số 93/2019/TT-BTC ngày 31/12/2019 của Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung Thông tư số 324/2016/TT-BTC chưa có quy định mục, tiểu mục "Thu từ chuyển đổi sở hữu doanh nghiệp, thoái vốn ngân sách nhà nước". Do vậy, để thực hiện đồng bộ với Nghị định này thì sau khi ban hành Nghị định, đề nghị Bộ Tài chính bổ sung Thông tư số 324/2016/TT-BTC đối với mục, tiểu mục quy định khoản "Thu từ chuyển đổi sở hữu doanh nghiệp, thoái vốn ngân sách nhà nước"'; đồng thời, quy định về việc loại trừ khoản thu này khi xác định nguồn vượt thu ngân sách địa phương để tính cải cách tiền lương
	Sở TC Quảng Nam
	Bộ Tài chính tiếp thu và sẽ thực hiện sửa đổi, bổ sung Thông tư số 324/2016/TT-BTC hoặc ban hành Thông tư mới hướng dẫn việc thu nộp nguồn thu này về NSNN theo quy định của Luật NSNN năm 2015.

	-
	
	Để thuận lợi khi triển khai thực hiện đề nghị Ban soạn thảo Nghị định cụ thể hóa quy trình, thủ tục thực hiện lập dự toán, quyết toán các nội dung về chi thường xuyên, chi đầu tư phát triển từ nguồn thu này; không ban hành Thông tư hướng dẫn.
	UBND tỉnh Hải Dương
	Bộ Tài chính thống nhất bổ sung quy định nguyên tắc lập dự toán các khoản chi thường xuyên, chi đầu tư phát triển theo quy định của Luật NSNN khi xây dựng Nghị định chi tết (như nội dung đã nêu tại Chính sách 3 Tờ trình Chính phủ). Theo Bộ Tài chính, việc ban hành Thông tư hướng dẫn về trình tự, thủ tục, hồ sơ, mẫu biểu thu nộp và chi từ NSNN là cần thiết và phù hợp với thẩm quyền hướng dẫn của Bộ Tài chính, tránh việc phải trình Chính phủ để sửa đổi, bổ sung nếu có thay đổi về hồ sơ, mẫu biểu.

	-
	
	Về trích yếu cần phải có sự đồng nhất giữa bản dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị định, Tờ trình, Báo các đánh giá tác động, Báo cáo tổng kết và dự thảo đề cương Nghị định, cụ thể: “Nghị định quy định về quản lý, sử dụng nguồn thu từ chuyển đổi sở hữu, sắp xếp lại doanh nghiệp và thoái vốn nhà nước” cho phù hợp với Điều 37 Luật quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất kinh doanh tại doanh nghiệp.

2. Về nội dung: Trên cơ sở Điều 37 Luật quản lý, sử dụng vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất kinh doanh tại doanh nghiệp ngày 26/11/2014, để quy định cho phù hợp và có sự thống nhất giữa các văn bản quy định.

“1. Doanh nghiệp được chuyển đổi sở hữu theo các hình thức sau đây:

a) Cổ phần hóa;

b) Bán toàn bộ doanh nghiệp;

c) Bán một phần vốn nhà nước đầu tư tại doanh nghiệp để chuyển thành công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên.

2. Doanh nghiệp thực hiện sắp xếp lại theo các hình thức sau đây:

a) Hợp nhất, sáp nhập, chia tách doanh nghiệp;

b) Giải thể, phá sản doanh nghiệp.”.
	UBND tỉnh Đắk Nông


	Tại Điều 1 Đề cương đã quy định cụ thể hình thức: cổ phần hóa và các hình thức sắp xếp, chuyển đổi sở hữu khác và gọi tắt là chuyển đổi sở hữu doanh nghiệp. Do đó vẫn đảm bảo phù hợp với Điều 37 Luật số 69/2014/QH13.

	II
	Về Báo cáo tổng kết việc quản lý, sử dụng nguồn thu từ cổ phần hóa, thoái vốn Nhà nước

	1
	
	Tại Phần II. Kết quả sắp xếp, cổ phần hóa, thoái vốn, cơ cấu lại doanh nghiệp (trang 4): điểm 1, 2 nên thống nhất số liệu thời điểm, cùng một giai đoạn (Kết quả cổ phần hóa, thoái vốn báo cáo giai đoạn 2017-2019; tình hình thu từ cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước và nộp NSNN báo cáo lũy kế giai đoạn 2016- 2019);
	Agribank
	Về kết quả sắp xếp, cổ phần hóa, thoái vốn, Bộ Tài chính tổng hợp theo giai đoạn 2017-2019 trên cơ sở danh mục danh mục cổ phần hóa, thoái vốn giai đoạn này theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ (công văn số 991/TTg-ĐMDN và Quyết định số 1232/QĐ-TTg).

	2
	
	Bổ sung số liệu tại Phần II, điểm 2 tình hình thu từ cổ phần hóa, thoái vốn Nhà nước và nộp NSNN: phần số dư mang sang của quỹ giai đoạn đầu năm 2016.
	Agribank
	Bộ Tài chính tiếp thu và đã rà soát, bổ sung.

	3
	
	Tại gạch đầu dòng thứ 2, mục 1, Phần III: Đánh giá chung, số tiền Quỹ đã nộp vào ngân sách nhà nước giai đoạn 2016-2019 không khớp với số liệu tại điểm 2, Phần II.
	Agribank
	Bộ Tài chính tiếp thu và đã rà soát, điều chỉnh lại.

	III
	Về báo cáo đánh giá tác động

	1
	Chính sách 1
	Đề nghị làm rõ, cụ thể, chi tiết hơn tác động tiêu cực của đối với các địa phương 
	Thanh tra CP
	Bộ Tài chính thống nhất, đã bổ sung vào nội dung đánh giá tác động tiêu cực đối với giải pháp 1 của Chính sách 1 (điểm 1.4.1.b mục IV).

	
	
	Đề nghị Bộ Tài chính cân nhắc đánh giá thêm tác động với việc phân cấp quản lý và sử dụng nguồn thu giữa ngân sách trung ương và ngân sách địa phương đến tiến độ cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước tại doanh nghiệp, đặc biệt đối với trường hợp địa phương không có nguồn thu phát sinh từ cổ phần hóa mà vẫn phải tự bố trí nguồn để thực hiện công việc này.
	Bộ Ngoại giao
	

	2
	Chính sách 2
	Đề nghị làm rõ hơn, chi tiết hơn các đánh giá tác động của Giải pháp 2 (điểm 2.4.2 trang số 10 của báo cáo)
	Thanh tra CP
	Qua rà soát thì Giải pháp 2 chỉ là quy định cụ thể nội dung nguồn thu về NSNN trên cơ sở các quy định hiện nay về chuyển đổi sở hữu doanh nghiệp, thoái vốn nhà nước, do đó giải pháp này cơ bản không có nhiều tác động về các mặt kinh tế - xã hội, giới, thủ tục hành chính.

	IV
	Về Tờ trình Chính phủ

	1
	Chính sách 1
	Cơ quan chủ trì soạn thảo đề xuất thay đổi mô hình quản lý nguồn thu về Quỹ hỗ trợ sắp xếp và phát triển doanh nghiệp hiện nay sang thu trực tiếp về NSNN; phân cấp thu giữa ngân sách trung ương và ngân sách địa phương theo quy định của Luật NSNN là phù hợp, bảo đảm tính thống nhất trong hệ thống pháp luật. Tuy nhiên, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo đánh giá kỹ tác động của việc đưa toàn bộ các khoản thu này được đưa vào cân đối NSNN và quản lý, sử dụng theo các quy định hiện hành của pháp luật về NSNN có dẫn đến khó khăn, vướng mắc cho Chính phủ trong việc đảm bảo nguồn hỗ trợ cho quá trình cơ cấu lại, sắp xếp, chuyển đổi sở hữu DNNN hay không để Chính phủ xem xét, quyết định.
	Bộ Tư pháp
	Bộ Tài chính tiếp thu và bổ sung vào Báo cáo đánh giá tác động chính sách. Theo mô hình thu về NSNN, việc hỗ trợ một phần kinh phí hoặc đầu tư tăng vốn điều lệ cho DNNN sẽ thực hiện trên nguyên tắc phân cấp (tương tự như phân cấp thu) giữa ngân sách trung ương và ngân sách địa phương. 
- Đối với ngân sách trung ương: Giai đoạn 2013 – 2018, tổng thu về Quỹ HTSX&PTDN là 257.496 tỷ đồng (trong đó 186.542 tỷ đồng thu từ cổ phần hóa, chuyển nhượng vốn nhà nước
) nguồn thu chủ yếu từ các doanh nghiệp thuộc các Bộ, ngành trung ương. Tổng chi là 221.644 tỷ đồng
, trong đó các khoản chi hỗ trợ cho quá trình cơ cấu lại, sắp xếp, chuyển đổi sở hữu DNNN là 33.606 tỷ đồng, chỉ chiếm tỷ trọng nhỏ khoảng 15% tổng chi
. Do đó, ngân sách trung ương sẽ không gặp nhiều khó khăn trong việc đảm bảo nguồn hỗ trợ cho quá trình cơ cấu lại, sắp xếp, chuyển đổi sở hữu DNNN.
- Đối với ngân sách địa phương: đối với một số địa phương thiếu nguồn sẽ được ngân sách trung ương hỗ trợ, phụ thuộc vào khả năng cân đối ngân sách địa phương hàng năm và theo dự toán NSNN được Quốc hội phê duyệt (như nội dung giải trình khoản 1 Điều 5 đối với ý kiến của UBND tỉnh Tuyên Quang)

	2
	Chính sách 2
	Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát lại để bao quát toàn bộ các khoản thu từ sắp xếp, cổ phần hóa DNNN và đơn vị sự nghiệp công lập, thoái vốn nhà nước đầu tư tại doanh nghiệp theo quy định của pháp luật hiện hành.
	Bộ Tư pháp
	Bộ Tài chính đã rà soát các quy định nộp tiền về Quỹ HTSX&PTDN hiện nay quy định tại Nghị định số 126/2017/NĐ-CP, Nghị định số 91/2015/NĐ-CP, Nghị định số 32/2018/NĐ-CP… để quy định các nguồn thu này nộp về NSNN.

	
	
	Đề nghị bổ sung thêm nội dung thực hiện Quyết định số 1001/QĐ-TTg ngày 10/7/2017 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt phương án sắp xếp, phân loại doanh nghiệp của SCIC đến năm 2020 để có căn cứ triển khai thực hiện liên quan đến nguồn thu từ thoái vốn tại các doanh nghiệp bàn giao về SCIC
	Bộ KH&ĐT
	Nội dung liên quan đến nguồn thu các doanh nghiệp bàn giao về SCIC (tương ứng khoản 2.a Điều 4 dự thảo Đề cương), sau khi rà soát Bộ Tài chính đã bỏ nội dung này trên cơ sở tiếp thu ý kiến tham gia của SCIC.

	3
	Chính sách 2
	Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cân nhắc việc đề xuất nguồn thu gồm cả thu từ cổ phần hóa công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do DNNN nắm giữ 100% vốn điều lệ. Luật NSNN chỉ quy định các khoản thu hồi vốn ngân sách đầu tư tại các tổ chức kinh tế thuộc trung ương hoặc địa phương (được hiểu là DNNN và doanh nghiệp có vốn góp của Nhà nước) được xác định tương ứng là nguồn thu của ngân sách trung ương hoặc ngân sách địa phương. Trong khi đó, doanh nghiệp do DNNN đầu tư 100% vốn điều lệ không phải là DNNN và nguồn vốn đầu tư của các DNNN đầu tư tại các doanh nghiệp khác không phải là nguồn vốn ngân sách cấp. Vì vậy, nguồn thu từ cổ phần hóa và các hình thức sắp xếp, chuyển đổi sở hữu khác của doanh nghiệp do DNNN đầu tư 100% vốn điều lệ thuộc nguồn thu của doanh nghiệp; Nhà nước chỉ thu phần lợi nhuận sau thuế còn lại sau khi trích lập các quỹ để bảo đảm lợi ích của Nhà nước từ việc đầu tư vốn vào doanh nghiệp (Điều 34 Luật 69/2014/QH13).
	Bộ Tư pháp
	Luật NSNN không quy định cụ thể các tổ chức kinh tế thuộc trung ương hoặc địa phương chỉ bao gồm doanh nghiệp nha nước (doanh nghiệp cấp I) và không bao gồm các doanh nghiệp do DNNN đầu tư 100% VĐL (doanh nghiệp cấp II). Đối với nguồn thu từ cổ phần hóa doanh nghiệp cấp II hiện đang được quy định tại khoản 4 Điều 44 Nghị định số 126/2017/NĐ-CP, theo đó nguồn thu này được nộp về Quỹ HTSX&PTDN. Do đó, Bộ Tài chính đã rà soát và quy định nguồn thu này được nộp về NSNN, tương tự như các nguồn thu khác hiện đang thực hiện nộp về Quỹ HTSX&PTDN.

	4
	Chính sách 2
	Đề nghị làm rõ cơ sở của đề xuất "Thu từ thoái vốn tại các doanh nghiệp bàn giao về SCIC để thực hiện thoái vốn theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ sau khi trừ đi giá vốn và các chi phí liên quan đến việc thoái vốn, không bao gồm các doanh nghiệp bàn giao về SCIC để thực hiện chức năng đại diện chủ sở hữu vốn nhà nước theo quy định". Các doanh nghiệp bàn giao về SCIC để thực hiện thoái vốn theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ đều phải thực hiện trên cơ sở chuyển giao quyền đại diện chủ sở hữu vốn nhà nước về SCIC; do đó, việc phân biệt như đề xuất nêu trên là chưa phù hợp. Hiện nay, SCIC đã và đang tiếp nhận quyền đại diện chủ sở hữu vốn nhà nước tại nhiều doanh nghiệp từ các Bộ, ngành, địa phương, theo đó, các nguồn thu từ việc cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước tại các doanh nghiệp sẽ được quản lý theo cơ chế đặc thù quy định tại Nghị định số 151/2013/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị định số 147/2017/NĐ-CP ngày 25/12/2017 của Chính phủ).
	Bộ Tư pháp
	Bộ Tài chính đã tiếp thu ý kiến của SCIC và bỏ nội dung này.

	5
	Chính sách 3
	Đối với các quy định các nội dung ưu tiên chi từ NSNN cho mục tiêu hỗ trợ cho quá trình sắp xếp, cơ cấu lại, cổ phần hóa DNNN và đơn vị sự nghiệp từ nguồn thu sắp xếp cổ phần hóa DNNN và đơn vị sự nghiệp, thoái vốn nhà nước tại doanh nghiệp, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, quy định rõ cơ chế thực hiện các khoản chi từ NSNN để hỗ trợ cho quá trình cơ cấu lại, sắp xếp, chuyển đổi sở hữu DNNN, tránh gây khó khăn trong quá trình thực hiện.
	Bộ Tư pháp
	Thực tế, phần lớn các doanh nghiệp khi thực hiện cổ phần hóa, thoái vốn có đủ nguồn thu từ bán cổ phần để bù đắp các chi phí trong quá trình cổ phần hóa, thóa vốn; chỉ một số ít doanh nghiệp cần hỗ trợ bù đắp chi phí do thiếu nguồn. Cơ chế thực hiện chi bù đắp, hỗ trợ cho quá trình cổ phần hóa và chuyển nhượng vốn nhà nước đã được quy định tại khoản 1 Điều 5 Đề cương.

Bộ Tài chính tiếp thu và sẽ quy định, hướng dẫn rõ việc lập dự toán và chi từ NSNN đối với các nội dung chi bù đắp, hỗ trợ cho quá trình cơ cấu lại, sắp xếp, chuyển đổi sở hữu DNNN tại Nghị định chi tiết để không gây khó khăn trong quá trình thực hiện các nhiệm vụ chi này khi Nghị định có hiệu lực thi hành.
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	Chính sách 3
	- Khoản 3 Điều 3 Luật số 69/2014/QH13 quy định: "Đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp là việc Nhà nước sử dụng vốn từ ngân sách nhà nước hoặc vốn từ các quỹ do Nhà nước quản lý để đầu tư vào doanh nghiệp.". Tuy nhiên hoạt động đầu tư vốn vốn nhà nước vào doanh nghiệp không thuộc đối tượng đầu tư công quy định tại Điều 5 Luật đầu tư công. 

Đồng thời, quy định nội dung chi đầu tư phát triển gồm chi cho mục tiêu hỗ trợ quá trình sắp xếp, cơ cấu lại, cổ phần hóa DNNN và đơn vị sự nghiệp công lập là chưa phù hợp với quy định tại điểm b khoản 1 Điều 36 Luật NSNN

- Trong trường hợp các nội dung này là cần thiết để phục vụ nhu cầu thực tiễn trong quá trình sắp xếp, đổi mới, tái cơ cấu DNNN, đề nghị Bộ Tài chính báo cáo Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ để trình cơ quan có thẩm quyền (Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội) theo hướng cho phép bố trí vốn từ nguồn thu cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước tại doanh nghiệp trong dự toán chi đầu tư phát triển hàng năm để chi: (i) thành lập DNNN, bổ sung vốn nhà nước cho doanh nghiệp, chi mua lại một phần hoặc toàn bộ doanh nghiệp và đầu tư các đối tượng đầu tư công quy định tại Điều 5 Luật đầu tư công và (ii) hỗ trợ quá trình sắp xếp, cơ cấu lại, cổ phần hóa doanh nghiệp và đơn vị sự nghiệp công lập.
	Bộ KH&ĐT
	- Tiếp thu ý kiến của Bộ KH&ĐT, Bộ Tài chính bỏ nội dung lập dự toán chi đầu tư phát triển "theo Luật đầu tư công" tại điểm a khoản 3.3 dự thảo Tờ trình Chính phủ.
- Điểm b khoản 1 Điều 36 Luật NSNN quy định: "b) Đầu tư và hỗ trợ vốn cho các doanh nghiệp cung cấp sản phẩm, dịch vụ công ích do Nhà nước đặt hàng; các tổ chức kinh tế; các tổ chức tài chính của trung ương; đầu tư vốn nhà nước vào doanh nghiệp theo quy định của pháp luật;". Bộ Tài chính thấy rằng các khoản chi đầu tư phát triển, gồm: chi đầu tư vốn để thành lập doanh nghiệp nhà nước, bổ sung vốn nhà nước cho doanh nghiệp; chi mua lại một phần hoặc toàn bộ doanh nghiệp là phù hợp với quy định nêu trên tại Luật NSNN.
- Việc báo cáo Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội về việc bố trí vốn từ nguồn thu cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước trong dự toán chi đầu tư phát triển hàng năm sẽ được thực hiện trong quá trình xây dựng, tổng hợp, lập dự toán NSNN theo quy định của Luật NSNN.
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	Chính sách 3
	Đề nghị bổ sung thêm khoản mục chi các dự án đầu tư phát triển để tạo nguồn lực lâu dài, phục vụ phát triển kinh tế xã hội để phù hợp với chủ trương chính sách của Đảng, nhà nước, Nghị quyết của Quốc hội, Ủy ban thường vụ Quốc hội nêu tại tờ trình
	Bộ KH&ĐT
	Bộ Tài chính đã tiếp thu và bổ sung vào dự thảo Đề cương (khoản 3 Điều 5) và Tờ trình Chính phủ nội dung nguồn còn dư sau khi ưu tiên bố trí dự toán chi cho 02 nội dung (chi thường xuyên và các khoản chi đầu tư phát triển) thì được sử dụng chi đầu tư phát triển theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước, Luật Đầu tư công.
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	Chính sách 4
	Đề nghị phân tích, đánh giá thêm tác động của chính sách đối với khả năng hoàn thành việc thu 45.000 tỷ đồng để đảm bảo hoàn thành nhiệm vụ của cả giai đoạn 2016-2020, đặc biệt trong điều kiện nền kinh tế gặp nhiều khó khăn do dịch bệnh Covid19 như hiện nay
	Bộ KH&ĐT
	Việc hoàn trả lại cho các địa phương tiền thu từ cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước tại doanh nghiệp thuộc địa phương là thực hiện theo quy định của Luật NSNN năm 2015, đồng thời Chính phủ cũng đã có Nghị quyết số 89/NQ-CP ngày 11/10/2019 về phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 9/2019
 về nội dung này. 
Đối với việc hoàn thành thu 45.000 tỷ đồng vào NSNN năm 2020, Bộ Tài chính đang thực hiện rà soát và báo cáo theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ.
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	Chính sách 4 và 5
	Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, nghiên cứu để có hướng xử lý các vấn đề phát sinh trước đây cho phù hợp, làm cơ sở để xây dựng quy định chuyển tiếp bao quát, hợp lý.
	Bộ Tư pháp
	Bộ Tài chính sẽ tiếp tục rà soát, nghiên cứu và quy định cụ thể việc xử lý tồn tại Nghị định chi tiết.
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	Chính sách 5
	Đề nghị Bộ Tài chính phân loại các khoản lãi chậm nộp (khoản lãi chậm nộp có khả năng thu hồi và không có khả năng thu hồi) và xử lý theo nguyên tắc: Đối với các khoản có khả năng thu hồi thì thu hồi triệt để, không làm ảnh hưởng đến nguồn thu NSNN. Đối với khoản lãi chậm nộp không có khả năng thu hòi thì xử lý theo đề xuất của Bộ Tài chính, trong đó làm rõ trách nhiệm của các cơ quan liên quan (nếu có)
	Bộ KH&ĐT
	Về cơ bản, nội dung Chính sách 5 được xây dựng trên nguyên tắc nếu khoản nợ không có khả năng thu hồi (nợ tồn đọng lâu năm; doanh nghiệp khó khăn về tài chính không có khả năng chi trả) thì sẽ xử lý miễn. Còn các khoản có khả năng thu hồi thì sẽ chuyển thu vào NSNN (ngân sách trung ương và địa phương) để tiếp tục đôn đốc, thu hồi.
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	Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, thống nhất về tên gọi của Nghị định cho phù hợp với phạm vi điều chỉnh quy định tại Điều 1 đề cương dự thảo Nghị định
	Bộ Tư pháp
	Bộ Tài chính tiếp thu và thống nhất lại tên gọi của Nghị định tại hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị định. Theo đó, tên Nghị định được sửa đổi thống nhất là “Nghị định về quản lý, sử dụng nguồn thu từ chuyển đổi sở hữu doanh nghiệp, đơn vị sự nghiệp công lập và chuyển nhượng vốn nhà nước”


� " a) Trong thời hạn 05 ngày làm việc kể từ ngày hết hạn nộp tiền của nhà đầu tư tham gia cuộc đấu giá công khai, tổ chức thực hiện bán đấu giá có trách nhiệm chuyển tiền thu từ bán cổ phần lần đầu cho doanh nghiệp cổ phần hóa để xử lý lao động dôi dư và thanh toán chi phí cổ phần hóa theo dự toán chi phí đã xác định trong phương án cổ phần hóa được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt; phần còn lại nộp về Quỹ hỗ trợ sắp xếp và phát triển doanh nghiệp."


� "k) Cơ quan đại diện chủ sở hữu quyết định và chịu trách nhiệm trước pháp luật về các chi phí có liên quan đến chuyển nhượng vốn nhà nước (bao gồm chi phí thẩm định giá, tổ chức đấu giá và các chi phí khác có liên quan trực tiếp đến hoạt động chuyển nhượng vốn). Các chi phí này được trừ vào tiền thu từ chuyển nhượng vốn nhà nước."


� - Khoản 1 Điều 3 Luật Quản lý vốn nhà nước đầu tư vào sản xuất, kinh doanh tại các doanh nghiệp quy định: “Cơ quan đại diện chủ sở hữu là cơ quan, tổ chức được Chính phủ giao thực hiện quyền, trách nhiệm của đại diện chủ sở hữu nhà nước đối với doanh nghiệp do mình quyết định thành lập hoặc được giao quản lý và thực hiện quyền, trách nhiệm đối với phần vốn nhà nước đầu tư tại công ty cổ phần, công ty trách nhiệm hữu hạn hai thành viên trở lên”


- Khoản 3 Điều 4 Nghị định số 10/2019/NĐ-CP quy định: “SCIC thực hiện quyền đại diện chủ sở hữu nhà nước tại các doanh nghiệp được chuyển giao từ các Bộ, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh theo quy định của pháp luật”.


� Trong đó, thu từ bán vốn nhà nước (53,39% vốn điều lệ) tại Sabeco là 109.851 tỷ đồng và bán vốn tại Vinamilk (5,4% vốn điều lệ và 3.33% vốn điều lệ) là 19.606 tỷ đồng ( = 10.873 + 8.733).


� Trong đó, nộp 155.000 tỷ đồng vào ngân sách nhà nước theo Nghị quyết số 26/2016/QH13 của Quốc hội chiếm tỷ trọng lớn, khoảng 70% tổng chi.


� Trong đó, các khoản chi gồm: (i) Bổ sung VĐL cho DNNN, đầu tư bổ sung vốn để duy trì tỷ lệ phần vốn nhà nước tại doanh nghiệp… là 33.509 tỷ đồng và (ii) Chi hỗ trợ lao động dôi dư là 97 tỷ đồng.


� Theo Tờ trình số 139/TTr-BTC ngày 30/9/2019 của Bộ Tài chính trình Chính phủ về việc xử lý hoàn trả cho các địa phương tiền thu từ cổ phần hóa, thoái vốn nhà nước tại doanh nghiệp thuộc địa phương.
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